CONSILIUL LEGISLATINPP omseneee: .

Birou! permanent al Senatului

AVIZ
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Birou! permenoita Geht

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a III-a - zone protejate, a Legii nr. 526/2003
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a
turismului «Schi in Roménia» si a Hotararii Guvernului nr. 852
din 13 august 2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de
atestare a statiunilor turistice

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a III-a - zone protejate, a Legii nr. 526/2003
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a
turismului «Schi in Romania» si a Hotararii Guvernului nr. 852
din 13 august 2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de
atestare a statiunilor turistice, (b487/24.09.2024), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4072/01.10.2024
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1060/02.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii s1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii
nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IlI-a - zone protejate, cu modificarile ulterioare,
a Legii nr. 526/2003 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare a turismului «Schi in Romania», cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Hotararii Guvernului nr. 852 din
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13 august 2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a
statiunilor turistice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
vizeazd inlocuirea denumirii ,,Balvanyos” cu ,,Bélvanis”, avand in
vedere faptul ca ,,Locuitorii judetului Covasna, precum si turistii care
sosesc in zond constatd cd in cazul locului in care este amplasata
- statiunea balneoclimaterica permanentd Balvanyos (Bdile Balvanyos)
vorbitorii de limbd romadnad folosesc in prezent precum au folosit in
timpuri mai vechi forma romdneascd a toponimului - Bdlvanis.
Aceastd formd romdneascd poate fi intdlnitd si in vorbirea curentd a
locuitorilor romani din judetele Covasna si Harghita, ca dovada cd
memoria lor istoricd nu a fost stearsa complet.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizati fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

3. Precizadm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu privire la Expunerea de motive, remarcam caracterul
sumar al acesteia, precum si faptul cd nu respecta structura prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii cu
privire la consultirile derulate in vederea elaborarii propunerii sau
referitoare la masurile de implementare pe care le presupune aplicarea
noului act normativ. |

5. Semnaldm ca, in actuala redactare, solutia legislativa
preconizatd la articolul III incalca prevederile art. 1 alin. (1) si (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 63/2002 privind atribuirea sau
schimbarea de denumiri, aprobatd cu modificdari prin Legea
nr. 48/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora
(1) Atribuirea sau schimbarea de denumiri pentru unitdfi
administrativ-teritoriale, precum si pentru sate, localitati componente
ale municipiilor si oragelor, statiuni balneoclimaterice si statiuni
turistice se face prin lege. (2) Proiectele de legi sau propunerile
legislative privind atribuirea sau schimbarea de denumiri, potrivit
prevederilor alin. (1), se inainteazd Parlamentului in vederea
adoptarii, dupd consultarea prealabild prin referendum, in conditiile
legii, a cetatenilor din unitatile administrativ-teritoriale respective”.




In acest sens, mentionam ci localitatea Balvanyos este previzuti
la anexa nr. 5 pct. II poz. 6 din Hotardrea Guvernului nr. 852/2008
pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor
turistice, cu modificdrile si completarile ulterioare, ca fiind atestata ca
statiune turistica de interes local. Din consultarea Expunerii de
motive nu rezultd cd cetdtenii din unitatea administrativ-teritoriald
Balvanyos au fost consultati, in prealabil, prin referendum, asupra
schimbarii denumirii localitatii.

Totodatd, pentru respectarea principiului ierarhiei actelor
normative, precizim cd modificarea Hotararii  Guvernului
nr. 852/2008 nu se poate face decit printr-un act mormativ cu
aceeasi forta juridica, in caz contrar, prin modificarea si completarea
normelor dintr-o hotdrare a Guvernului printr-un act de nivelul legii,
ne-am afla in prezenta a doua decizii de nivel diferit, care nu se
pot contopi. O astfel de solutie legislativa este susceptibild a incalca
principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1
alin. (4) din Constitutie.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesara eliminarea
articolului III din prezenta propunere legislativd. De asemenea, in
ipoteza 1Insusirii prezentei observatii, este necesard aplicarea
dispozitiilor art. 32 alin. (2)! din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6. Sub rezerva insusirii observatiilor formulate la pct. 5 de mai
sus, semnalam ca propunerea legislativd poate fi imbunatatitd si din
punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica legislativa, dupa
cum urmeaza:

6.1. La titlu, pentru rigoare redactionald, propunem
reformularea acestuia astfel:

,Lege pentru modificarea Legii nr. 5/2000 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a Ill-a - zone
protejate, a Legii nr. 526/2003 pentru aprobarea Programului national
de dezvoltare a turismului "Schi in Romania", precum si a Hotérarii
Guvernului nr. 852 din 13 august 2008 pentru aprobarea normelor si
criteriilor de atestare a statiunilor turistice”.

' (2) Motivarea trebuie si se refere la forma finald a proiectului de act normativ; dacd pe parcurs s-au adus
unele modificdri proiectului, ca urmare a propunerilor si observatiilor primite de la organele de avizare,
motivarea initiald trebuie reconsideratd in mod corespunzitor.”’.



| 6.2. Pentru respectarea uzantei normative, precum si pentru o
exprimare juridicd adecvati, propunem reformularea partilor
dispozitive ale art. I - II, astfel: | |

»Art. I. - La anexa III pet. . VALORI DE PATRIMONIU
CULTURAL DE INTERES NATIONAL (MONUMENTE
ISTORICE DE VALOARE NATIONALA EXCEPTIONALA),
pozitia a) 19 din Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a III-a - zone protejate, cu
modificarile ulterioare, sintagma ,,Cetatea Balvanyos” se inlocuieste
cu sintagma ,,Cetatea Balvanis”.

»Art. II. - La anexa din Legea nr. 526/2003 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare a turismului «Schi iIn Roméniay,
cu modificarile si completirile ulterioare, cuvantul ,,Balvanyos” se
inlocuieste cu cuvantul ,,Balvanis”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

4 Joeo.

péné la data: 01.10.2024

H.G. nr. 852/2008 M. Of. nr. 613/20 aug. 2008

Hotaréare pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice

1.lcompletat prin

H.G. nr. 848/2009 M. Of. nr. 548/6 aug. 2009

Hotarare pentru aprobarea atestarii orasulun Targu Neam; completeaza anexa nr. 5

judetul Neamt, ca statiune turistica de interes national

2.[completat prin

iesit din vigoare

~_H.G. nr. 1204/2009 M. Of. nr. 688/13 oct. 2009 ‘
Hotarare pentru aprobarea atestarii orasuluu Viseu de Sus completea/.a anexa nr. 5

judeful Maramures, ca statiune turistica de interes local

3.[completat prin__

_H.G. nr. 12052009 M. Of. nr. 686/13 oct. 2009

Hotarare pentru aprobarea atestarii zonei Parang- compleream anexa nr. 5

Petrosani, judetul Hunedoara, ca statiune turistica de
interes national

4.k;grin_plet§trgipﬁ B

"H.G. nr. 511/2010 M. Of. nr. 391/14 iun. 2010

Hotarare pentru aprobarea atestarii zonei turistice a completeam anexa nr. 5

municipiului Piatra-Neamt, judetul Neamt, ca statiune
turistica de interes national

5.completat prin

_ H.G. nr.1181/2011 M. Of. nr. 868/8 dec. 2011
" Hotarare pentru aprobarea atestarii zonei Suior-Baia Sprie, complefeam anexanr. 5

orasul Baia Sprie, judetul Maramures, ca statiune turistica
de interes local

6.[completat prin

~ H.G.nr.1161/2012 ~ M.Ofnr. 81875 dec. 2013

Hotarare pentru aprobarea atestarii ora$u|m Rasnov, completeazd anexa nr. 5

judetul Bragov, ca statiune turistica de interes national

7.[modificari prin___

“H.G.nr.58/2017 M. Of. nr. 138/23feb 2017

Hotarare pentru aprobarea atestarii unor localitati sau par; modificd §i inlocuieste anexa nr. 5

din localitati ca stafiuni turistice de interes national sau
local gi pentru modificarea anexei nr. 5 la Hotararea
Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor si
criteriilor de atestare a statiunilor turistice

o R ) S T Sl

8./modificari prin

_H.G. nr. 68/2018 M. Of. nr. 207/7 mar. 2018

Hotérare privind modificarea art, 4 alin. (1) lit. b) din moc}'tfca art. 4 alin. (]) lit. b)

Hotdrarea Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea
normelor si crlternlor de atestare a statiunilor turistice
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9./modificari prin

10./modificari prin

~ HG.nr.916/2018

"H.G.nr.107/2018 M. Of. nr. 251/22 mar. 2018

Hotarare privind aprobarea atestarii unor localitati sau pari modificd si inlocuieste anexa nr. §
din localitati ca statiuni turistice de interes national sau

local si privind modificarea anexei nr. 5 la Hotararea

Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor gi

criteriilor de atestare a statiunilor turistice

M.Of.rr. 99423 nov. 2018

1.[modificariprin  H.G.nr.377/2020  M.Of.nr.384/13mai 2020

Hotarare pen'u"u'épfro-béreavatestéfii unor localitafi sau parii nmdzﬁcdi,sjzli1i0cul;§;eanelelér1l15175 :

12.[modificari prin

13.imodificari prin _

14.[modificari prin

15.modificari prin

16.[modificari prin

~ H.G.nr.887/2020  M.Of.nr.98526 0ct. 2020

 H.G.nr1073/2020 M. Of. nr. 1288/24 dec. 2020

" H.G. nr. 843/2021 T M. Of. nr. 800/19 aug. 2021

Hotarare pentru aprobarea atestarii unor localitati sau parti modificd si inlocuieste anexa nr. 5

din localitati ca stafiuni turistice de interes local si pentru
modificarea anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr.
852/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de
atestare a statiunilor turistice

din localitati ca statiuni turistice de interes national,
respectiv local si privind modificarea anexelornr. 1si 5 la
Hotararea Guvernuiui nr. 852/2008 pentru aprobarea
normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice

Hotérare pentru aprobarea atestarii unor localitati sau parli modificd si inlocuieste anexa nr. 5
din localitati ca statiuni turistice de interes national,

respectiv local si pentru modificarea anexeinr. 5 la

Hotararea Guvernului nr, 852/2008 pentru aprobarea

normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice

Hotarare privind aprobarea atestarii unor localitati ca modifica si inlocuieste anexa nr. 5
statiuni turistice de interes local si pentru modificarea

anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 852/2008 pentru

aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor

turistice

“H.G. 3432021 M. Of. nr. 201/23 mar. 2021

Hotarare pentru aprobarea atestarii unor localitati sau parli  modificd si inlocuieste anexa nr. 5
din localitati ca statiuni turistice de interes local si privind

modificarea anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr.

852/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de

atestare a stafiunilor turistice

Hotarare pentru aprobarea atestarii unor localitati ca modifica si inlocuieste anexa nr. 5
statiuni turistice de interes national, respectiv local si

privind modificarea anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr.

852/2008 pentru aprobarea normelor i criteriilor de

atestare a statiunilor turistice

H.G.nr. 9102022 M. Of. nr. 718/18 iul. 2022

Hotarare pentru aprobarea atestarii unor localitai ca modifica §i inlocuieste anexa nr. 5
statiuni turistice de interes national, respectiv local, si

privind modificarea anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr.

852/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de

atestare a statiunilor turistice

17.[modificari prin__

~ H.G.nr.1580/2022

~ M. Of. nr. 4/4 ian. 2023
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Hotarare pentru aprobarea atestarii unor localitati sau parli modifica art. 2;

din localitati ca statiuni turistice de interes local, precum si modifica si inlocuieste anexa nr. 5
privind modificarea art. 2 si a anexei nr. 5 la Hotararea ’ ’ ’

Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor si

criteriilor de atestare a statiunilor turistice .

18mod|ﬁcénprmHGnr e e — o ':r’\’r’.””’147/22"febf‘20221 : ” .
Hotarare pentru aprobarea atestarii unor localitati sau parti modifica art. 1, art. 4 alin. (1), art. 4 alin. (2)
din localitati ca statiuni turistice de interes national si local, ;. b), art. 5, art. 7, art. 9 alin. (1), art. 11 (la

precum si pentru modificarea si completarea Hotararii data de 22 martie 2024), modifica si
CG#;?FPUI:i nrifsgzoostp?l?rt]rirofﬁ:ﬁbgéza normelor si inlocuieste anexele nr. 1-5;
teriifor de a e stay s introduce lit. d) la art. 4 alin. (2);
in cuprinsul hotararii, sintagma ,, Ministerul
pentru

Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert,
Turism si Profesii

Liberale” se inlocuieste cu sintagma

. autoritatea

administratiei publice centrale responsabild
in domeniul

turismului”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pana la data: 01.10.2024

L. nr. 526/2003 M. Of. nr. 901/16 dec. 2003

Lege pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului "Schi in Roménia "

1.[promulgata prin  D. nr, 830/2003 ' M. Of. nr. 901/16 dec. 2003
Decret privind promulgarea Legii pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare a turismului montan
"Superschi in Carpati”

2..completat prin L. nr. 422/2004 M. Of. nr. 993/28 o« oct 2004
Lege privind completarea Legii nr. 526/2003 pentru introduce art.9
aprobarea Programului national de dezvoltare a turismuiui
montan "Superschi in Carpati”

3.[modificari prin  H.G.nr.2352/2004 M. Of. nr. 1252/24 dec. 2004

Hotarare privind modificarea anexei la Legea nr. 526/2003 modificd anexa
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a
turismului montan "Superschi in Carpati”

4modificariprin ~ L.nr.4182006 ~  ~  ~ M.Of.nr.961/29nov.2006 e
‘ Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 526/2003 modifica titlul, art. 1-3, art. 4 alin.(1), art. 5-
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a 6, art. 9, anexa;
turismului montan "Superschi in Carpati” introduce litera d') la art. 7
S.rectificare _ M.Of nr.964/30 nov. 2006
RECTIFICARE ;ectzf icd anexa
®modifedt pan ~_O.S. . 2002 LOf 73R ian 2008 T T
Ordonanta privind modificarea si completarea Legii nr. modiﬁcd art.3 lit.a), art.4 alin.(1) si (3),
526/2003 pentru aprobarea Programului national de art.5;
dezvoltare a turismului ,,Schi in Romania" introduce lit.a") la art.3, alin.(4) 5i (5) la
art4
aprobata cu modificari gi L. nr. 271/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009

completari prin

7.Imodificari prin M. Of. nr. 482/13 iul. 2009

ege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 3/2008 ap; 0bd cu modzf‘ Sedri ;1 co 1p

privind modificarea si completarea Legii nr. 526/2003 3/2008 si modifica art. 3 lit. a) si lit. al) art
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a 4, art. 5, anexa;
turismului "Schi in Romania" abrogd art. 4 alin. (4) §i (5)

S.I{ngg_iﬁga:_ri_g_r_i_r} H.G. nr. 686/2013 M. Of nr. 584/16 sep. 2013 ﬂ
Hotarare pentru modificarea $I completarea anexei la modifica §i completeaza anexa

Legea nr. 526/2003 pentru aprobarea Programului national
de dezvoltare a turismului "Schi in Romania"
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9./modificari prin

L. nr. 107/2019 M. Of. nr. 421/29 mai 2019

Lege prlvmd modificarea Legn nr. 526/2003 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului
"Schi in Romania"

modzfca art. 3 lit. a), a’), b), d) si g), art. 4,
art. 5, art. 6, anexa

10.imodificari prin

L nr. 267/2022 M. Of. nr. 748/26 iul. 2022

v e

Lege privind modificarea si completarea art. 4 din Legea
nr. 526/2003 pentru aprobarea Programului naglonal de
dezvoltare a turismului "Schi in Romania"

modifica art. 4 alin. fl)s; (8):'
introduce alin. (9) si (10) la art. 4
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... . péndla data: 01.10.2024

L. nr. 5/2000 M. Of. nr. 152/12 apr. 2000
. Lege privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a lll-a - zone
protejate
1.[rpodiﬂcéri prin 0.U.G. nr. 49/2016 ' M. Of. nr. 689/6 sep. 2016 o
Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 5/2000 modificd art. 2, 4, 6 si titlul anexei nr. 1
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a lll-a - zone protejate
aprobata prin L. nr. 60/2017 M. Of. nr. 266/14 apr. 2017
2.'[rr‘1pqiﬁcéri prin L. nr. 60/2017 M. Of. nr. 266/14 apr. 2017
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a aprobd O.U.G. nr. 49/2016

Guvernului nr. 49/2016 pentru modificarea Legii nr. 5/2000
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a lll-a - zone protejate
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